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PREAMBULO

ENSAIOS SOBRE O PENSAMENTO BRASILEIRO

O objetivo desta série de ensaios é entender e
preservar o ser brasileiro e a nossa nagao.

Elaboramos uma sintese sobre o Pensamento
Brasileiro com objetivo de entendé-lo, bem como de
iluminar a base do conteludo dos ensaios.

Expressar a esséncia do pensamento brasi-
leiro ndo &, certamente, uma tarefa simples, mas a
presente tentativa tem por objetivo servir como uma
aproximacao ao tema, como um meio para facilitar e
estimular seu aprofundamento.

Em poucas linhas, é possivel dizer que o pen-
samento brasileiro nasce, propriamente, no século
XVIII, com as ideias do Marqués de Pombal, que pro-
curava transformar o chamado “saber de salvagao”,
no ensino da Universidade de Coimbra, em um saber,
de fato, cientifico. Estes primeiros parametros aca-
baram por orientar o desenvolvimento das instrucoes
estratégicas do “Novo Mundo”.

Outro aspecto relevante a ser destacado foi o
encontro de culturas em nosso territéorio. Chegando
nestas terras, o conquistador portugués ja encontrou
os indigenas, incorporando ao territorio, logo depois,
o trabalho escravo do negro africano. As peculiarida-
des de cada uma dessas etnias, somadas, gerou uma
verdadeira “miscigenacao cultural”, que hoje perfaz
concretamente a nossa cultura.



Além dessa experiéncia singular e bela da mis-
cigenagao, dois fatores muito importantes alicerca-
ram as bases da nascente civilizagdo: o primeiro foi a
determinacgdo de se manter um territorio indiviso e o
segundo foi a necessidade de se preservar a unidade
da lingua trazida pelo colonizador.

A partir da Escola do Recife (século XIX), ini-
cia-se, com Tobias Barreto, uma corrente filoséfica ni-
tidamente brasileira, o “Culturalismo”. Essa corrente
sugere que o homem através das potencialidades da
cultura viabilize a necessaria integracdo com o mun-
do cientifico. Tal pensamento permeou a construgdo
do pensamento brasileiro unindo matizes do positivis-
mo, do liberalismo e do idealismo kantiano ao ambito
da moralidade, alicercada, por sua vez, a partir de
fundamentos oriundos do Cristianismo. Dessa inter-
relacdo de correntes nasceu o pensamento filoséfico
brasileiro.

Tal pensamento perpassa, na Histéria do Bra-
sil, o Império, a Republica, a Guerra do Paraguai, o
Estado Novo, a Segunda Guerra Mundial, A Semana
de Arte Moderna e tantos outros momentos histéricos
marcados pela superacdo de conflitos. Essa superacao
delineou, também, a formacdo do espirito do brasi-
leiro tao bem sintetizado por Cassiano Ricardo como
sendo o espirito do “homem cordial”.

O pensamento nacional é, em suma, erigido
pelo seu valor universal. Nisto reside sua forga e sua
presenca junto aos outros povos. Assim sendo, a alma
cordial de nosso povo tem sido, no transcurso do tem-



po, um exemplo de diplomacia, tolerancia e entendi-
mento para todas as culturas, os credos e os povos.
Estudar o pensamento brasileiro nos permite
tomar consciéncia, gradativamente, do que €, de fato,
“ser brasileiro”, além de nos estimular a preservar a cul-
tura e os valores nacionais, partes singulares da nossa
brasilidade daquilo que nos constitui como nacao.

Araken Hipdlito da Costa - Cel Av
Diretor do Departamento Cultural
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APRESENTACAO

O Maj Brig Ar Umberto de Campos Carvalho Netto
dedicou 42 anos de servigos a Forga Aérea Brasileira.
Na memdria, guardo as lembrancas do meu querido
pai, Roberto Hippolyto da Costa, os relatos elogiosos
do entdo, Major, que voava na sua ala.

Apds o tempo da ativa, o Maj Brig Ar Carvalho Netto
foi eleito para a Presidéncia do Clube de Aeronautica no
biénio de 1996 e 1997.

Na sua trajetdria intelectual aprimorou seus conhe-
cimentos com o mestrado em “Estudo dos Problemas
Brasileiros” e lecionou a disciplina Ciéncias Politicas na
Universidade Gama Filho.

Em 2006, participou como um dos membros fun-
dadores do Grupo de Estudos no CAER, coordenando
as atividades referentes a Reforma Politica.

No ano seguinte, em 2007, foi o responsavel pela
apresentacgdo das questdes relativas a Reforma Politica
no seminario sobre “Soberania Nacional”, no CAER, com
a presenca do Senador Jefferson Perez.

Neste Ensaio, o Maj Brig Ar Carvalho Netto nos
brinda com conhecimentos sobre Democracia que sao
vitais para os estudos aprofundados referentes ao
Pensamento Brasileiro.

Araken Hipolito da Costa
Cel Aviador -Diretor do Departamento Cultural

Rio, outubro de 2012
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INTRODUCAO A
DEMOCRACIA

A Ciéncia Politica é a Ciéncia do Estado e seu
objeto sao os fatos politicos, ou seja, tudo aquilo que
diz respeito a organizagdo, ao funcionamento e ao
exercicio do poder politico pelo Estado.

Dentro desse amplo aspecto cabem temas como
os tipos de Estado, as formas, os sistemas e os regi-
mes de governo, as ideologias, os partidos politicos e
os sistemas eleitorais, para citar apenas alguns. Todos
recebendo um tratamento em obediéncia aos parame-
tros de uma metodologia cientifica, embasada por uma
sOlida atividade de pesquisa e servindo-se de outras
ciéncias que lhe dao suporte. Entre essas, destaca-se a
Historia, que mostra a evolugdo da sociedade humana
desde a antiguidade, bem como a farta contribuicdo de
grandes pensadores ao longo do tempo.

A Democracia se insere nesse quadro como um
dos temas mais relevantes por ser uma das formas de
exercicio do poder politico e, como todas as demais,
sujeita a debates, polémicas, teorias nem sempre
concordantes e conflitos que serao, frequentemente,
inseparaveis dos embates politicos.

Conceitua-la com precisdo ndo é tarefa simples,
haja vista a diversidade de concepgdes observadas,
mesmo na atualidade, quando vemos Estados autode-
nominados de “Republicas Democraticas”, cujas orga-
nizacdes sociais, politicas e econémicas estdo longe de
coincidirem com o que nds consideramos de um regime
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Ensaio 9

democratico. Talvez, por isso mesmo, consagrem-se
conceitos como o de Lincoln - “*Governo do povo, pelo
povo e para o povo” — belo amontoado de palavras que
pouco contribui para elucidar a questao.

E, pois, encarando a Democracia como uma das
formas de governo, que se pode fazer uma abordagem
introdutéria ao seu estudo.

AS FORMAS DE GOVERNO

Existem variadas maneiras de classificar as
formas de governo, conforme os critérios utilizados.
Dentre eles, os mais difundidos dizem respeito a
guantidade de pessoas que exercem ou tém a pos-
sibilidade de exercer o governo, numa sociedade
politica, ao prazo do seu exercicio e ao modo de
sucessao.

Ja na Antiguidade Classica, Aristoteles (394-
322 a. C. - “A Politica”), discipulo de Platdo (428-
347 a. C. - “A Republica™), serviu-se do primeiro
desses critérios, associando-o a um critério moral
para estabelecer a primeira classificacdo conhecida.
Para o notavel fildsofo grego existiam as “formas
puras” e as “formas impuras”, conforme as boas
intencdes dos governantes no sentido do bem pu-
blico, ou as mas intengdes, no sentido de atender
a interesses pessoais ou de grupos. Como formas
puras, pelo critério numérico, estabeleceram a Mo-
narquia — governo de um - a Aristocracia - governo
de alguns - e a Democracia - governo de todos.
Cada uma delas poderia degenerar para a forma
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impura correspondente, gerando-se a Tirania, a
Oligarquia ou a Demagogia - entendendo-se esta
como o acesso violento ao poder pelas massas su-
blevadas, segundo a linguagem da época.

E importante ressaltar que, como a maioria das
outras ideias de Aristoteles, essas tém notavel atualidade,
resistindo a acdo do tempo e influenciando iniUmeros
outros pensadores.

Mais tarde, Cicero, em Roma (104-44 a. C. - “Da
Republica”), defendia o ponto de vista de que, para
o Estado Romano, o ideal seria uma combinacao das
trés formas puras aristotélicas, com o governo dividido
entre um monarca, as elites e o povo.

Séculos depois, Maquiavel (1469-1527 d. C. -
“O Principe”), ainda usando o critério quantitativo e
visivelmente influenciado por Aristoteles, estabeleceu
a sua classificagdo: Principado e Republica, esta ultima
podendo se apresentar como Aristocracia ou Democra-
cia. Tal classificagdo, apenas com uma pequena mu-
danca de nomenclatura, ainda hoje é a mais difundida,
atendo-se aos trés critérios mencionados inicialmente.
Assim, temos: a Monarquia, em que o poder € exercido
por uma pessoa em carater vitalicio e a sucessdo se
da de acordo com as regras dinasticas, normalmente
dentro de uma mesma familia; e a Republica, em que o
acesso ao governo é de alguns ou de todos - conforme
seja Aristocracia ou Democracia - nesta ultima, por
tempo limitado por lei e a alternancia se dd@ mediante
a escolha dos cidaddos.

Pode parecer estranha a classificacdao “Aristo-
cracia”, ja que se desconhece qualquer pais que se
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Ensaio 9

denomine como tal na atualidade. No entanto, curiosa-
mente, vamos encontrar na Gra-Bretanha aquela com-
binacdo desejada por Cicero para Roma. Com efeito,
|a existe a Monarquia (a Rainha, vitalicia, exercendo a
funcdo de Chefe do Estado, e a sucessao é familiar),
a Aristocracia (a Camara dos Lordes, cujos membros
sdao designados entre aqueles possuidores de titulos
nobilidarquicos, e pode haver a sucessdo por heranca)
e a Democracia (a Cadmara dos Comuns, composta
por membros eleitos pelo povo para mandatos com
duracao fixa, de onde sai um gabinete liderado por um
Primeiro-Ministro, que é o Chefe do Governo e que o
exerce efetivamente).

Fica, pois, caracterizada a Democracia como uma
das formas de governo cuja origem remonta a muitos
séculos atras. Importa notar, ainda, que os gregos prati-
cavam a chamada “Democracia Direta”, pois as medidas
de interesse comum nas Cidades-Estados eram tomadas
com o povo reunido em praca publica - o Agora - e
decidindo por votacgdo. Tal pratica, obviamente, ndo
seria mais possivel com o aumento das populagbes e
da complexidade das decisGes a tomar. Hoje sé é usada
como tradigdo em alguns cantdes da Suiga. Deu lugar a
Democracia Indireta ou Representativa, em que o povo
exerce o poder por meio de representantes eleitos.
Modernamente, ha paises que adotam a Democracia
Semi-Direta, segundo a qual além da agdo dos repre-
sentantes da sociedade pode ocorrer, em determinados
casos, a interferéncia direta dos cidaddos, usando-se
mecanismos constitucionais como o Referendo, o Ple-
biscito e a Iniciativa Popular. Nos Estados Unidos, algu-
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mas unidades da Federacdo praticam ainda o “Recall”,
processo que permite ao povo determinar a destituicao
de governantes ou de outras autoridades no ambito do
Estado. Foi por meio de um “Recall”, por exemplo, que,
ha alguns anos, foi destituido o governador da Califér-
nia, elegendo-se para substitui-lo o conhecido ator de
cinema Arnold Schwarzenegger.

No Brasil, a Democracia é Semi-Direta, opgao
dos Constituintes de 1988, conforme se depreende do
paragrafo Unico do Artigo 1° da Constituicdo em vigor:
“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta constituicdo”.

Cabe esclarecer aqui que “[...] nos termos desta
constituicao” significa a adogao de acordo com artigos
posteriores, do Referendo, do Plebiscito e da Iniciativa
Popular.

EVOLUGAO HISTORICA

A evolugdo histérica da implantagdao da Demo-
cracia no mundo, ainda em andamento nos dias que
correm, tem sido um processo lento, iniciado com os
gregos, cujas formas de governo nas Cidades-Estados
plantaram a semente, constituindo um simbolismo e
um legado do principio fundamental que rege a dina-
mica democratica dos Estados.

Esta evolugdo esta vinculada aos perenes anseios
do ser humano por liberdade, justica e igualdade. Desde
as sociedades mais primitivas, até aos movimentos nem
sempre pacificos que eclodiram na Europa no século XIX,
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quando a Democracia tomou o rumo das ideias pregadas
pelos classicos do pensamento politico, muitas lutas,
muitos embates, muitas rebelides e muitos martires tém
balizado a histéria do homem que vive em sociedade e
reage contra qualquer tipo de jugo que ndo esteja rigo-
rosamente dentro da lei, de cuja confecgao ele quer ser
participe.

20
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O LIBERALISMO E O
ESTADO LIBERAL

A Historia do desenvolvimento do ser humano
como “animal politico” comega na Antiguidade, alguns
séculos antes de Cristo, e teve um momento importante
como expressao dos direitos de cidadania com a De-
mocracia dos gregos, exercendo influéncias imediatas
sobre os romanos e prolongando-se por mais de dois
milénios até aos nossos dias. Avancos e retrocessos,
as vezes demorados, ao longo da Histdria, marcaram
essa trajetoria, até mesmo a sua quase total obliteragdo
durante a Idade Média. Foi, apds aquele periodo, que
recomecou o processo influenciado por fatores histoéri-
cos importantes, entre eles: a disputa entre os poderes
laico e religioso; a Renascenga, com a revolugao cultu-
ral que ensejou o surgimento de tantos sabios que se
libertaram das limitagdes da Escolastica, construindo
por meio do Racionalismo o conhecimento cientifico;
a luta contra o Absolutismo Monarquico, opressor e
excludente da participacdo politica da grande massa
popular; o advento do Mercantilismo; o surgimento de
novas classes sociais e a forte influéncia das ideias dos
fildsofos iluministas.

Toda essa ebulicdo cultural e social convergiu para
os dois fatos mais marcantes, ocorridos na segunda
metade do século XVIII, interligados no plano das
influéncias historicas e produzindo reflexos durante o
século seguinte: na América do Norte, a independéncia
dos Estados Unidos e, na Europa, a Revolucdo Francesa.
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Associados a ambos, o incremento acelerado da Revo-
lugdo Industrial e o advento do Capitalismo Classico
ocasionando profundas transformacgoes.

O LIBERALISMO

Na América do Norte, a independéncia em 1776
das 13 col6nias britanicas fundadas pelos pioneiros
gue |a aportaram a bordo do “May Flower”, em 1620,
teve na sua Declaracdo um verdadeiro libelo contra o
Absolutismo e um brado de exaltacdo a liberdade do
homem. Onze anos depois, com a Constituicao de 1787,
surgia um novo Estado, formado pelas 13 col6nias nos
moldes de uma Federacgdo, consolidando-se os princi-
pios da Declaragdao, implantando-se numa Republica
Presidencialista e institucionalizando-se a organizacao
politica com base nos trés poderes independentes e
harmonicos, tal como pregado por Montesquieu (1689-
1755 - “O Espirito das Leis"): Executivo, Legislativo
e Judiciario.

Do outro lado do Atlantico, dois anos depois,
eclodia a Revolucdo Francesa (1789), marco inicial
da Idade Contemporanea e acontecimento relevante
devido a sua grande repercussdo na Europa pela nova
ordem politica e social que provocou: acabou com o
Absolutismo Monarquico e o Feudalismo na Franga.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
e o lema dos revolucionarios - Liberdade, Igualdade e
Fraternidade - foram outro marco na consolidacdo do
conceito de cidadania. Os constituintes de 1791, po-
rém, ndo ousaram consagrar o principio da soberania
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popular pregado por J. J. Rousseau (1712-1788 - “O
Contrato Social”), o grande idedlogo da Revolugao e
considerado o Pai da Democracia Moderna, para quem
a cada membro da Sociedade seria outorgada fragao
equivalente do poder. Temendo delegar tamanha forga
as massas populares criaram um novo conceito: o de
Soberania Nacional, considerando a nagdao como enti-
dade que englobava a totalidade do povo, a depositaria
- em conjunto - da soberania, que deveria ser una,
indivisivel e inalienavel.

Coincidindo com a mesma época desses dois fatos
histdricos, agigantou-se um fendbmeno que ja se delineava
ha pelo menos um século: a Revolucdo Industrial.

Associado a ela, surgiu o Capitalismo, fruto de
ideias que tiveram grande impacto com a divulgacao
de uma obra que se transformou na Biblia da teoria
econOmica de entdo: “A Riqueza das Nacées” (1763),
do economista escocés Adam Smith (1723-1790).
O Capitalismo pregava a total liberdade da iniciativa
privada, Unica detentora dos meios de produgdo sem
qualquer interferéncia do Estado, tendo como meta prio-
ritaria a obtengdo do lucro, ficando a competicdo como
a “mdao invisivel” que regularia o mercado e eliminaria
as possiveis distorgoes.

Formava-se, aos poucos, nesse contexto, um
modelo de organizagdo politica — o Liberalismo - ten-
dente socialmente para o libertario, economicamente
individualista e politicamente elitista, com base no
qual se forjou o primeiro tipo de Estado surgido na
Era Contemporanea, cujas contradicoes e imperfeicdes
viriam a propiciar o surgimento de novas ideologias,
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dentre as quais as principais foram o Socialismo e a
Democracia.

O ESTADO LIBERAL

Estados Unidos e Franga emergiram de suas re-
volugdes como Estados Liberais. A Gra-Bretanha ja se
conduzia com a mesma feicdo, e outros paises europeus
se encaminharam no mesmo sentido.

Com suporte no Liberalismo criava-se o que se
convencionou qualificar como “Estado Absenteista”,
significando o minimo de interferéncia estatal na vida
dos cidaddos. Em linhas gerais, ao Estado competia
apenas gerir as relagdes internacionais, a defesa exter-
na, a seguranca publica e a justica. Tudo o mais ficava
com a iniciativa privada. A liberdade era a palavra de
ordem e a busca do progresso individual que, segundo
os individualistas, era um sentimento inato no homem,
caracterizando-se o desenvolvimento da sociedade
como decorréncia do somatdrio dos progressos de cada
um, e ndo o contrario.

No campo da participacdo politica, porém, o cal-
canhar de Aquiles: este novo regime representava a
ascensdo ao poder da burguesia, surgindo os critérios
que serviam de base aos sistemas eleitorais altamente
excludentes na maioria dos Estados.

Baseado no principio de que se o governo deve
ser exercido pelos melhores, entdo, a escolha também
deveria ser feita pelos melhores, o voto foi conside-
rado como funcdo publica e os paises, cada um a seu
modo, esmeraram-se em criar artificios impeditivos do
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acesso da grande massa popular as urnas. Era assim
denominado o voto censitario. Exigéncias do tipo renda
minima, montante de impostos pagos ou escolaridade
de nivel superior eram os mais comuns, de modo a
reduzir os corpos eleitorais as pequenas minorias. O
voto feminino era ainda impensavel.

O éxodo rural, criando a superpopulacdo das
grandes cidades e as consequentes favelizagao e pro-
liferagdo de multiddes, sem as condigdes minimas de
subsisténcia; o excesso de oferta de m&o de obra e a
exploracdo da classe operaria, submetendo as familias
a baixos salarios e a alta carga de trabalho de homens,
mulheres e criancas; a auséncia de legislacdo previden-
ciaria e trabalhista, cuja criacdo o Estado Liberal ndo
julgava de sua obrigacao - tudo isso foi fermentando a
agitagdo social e as reagdes ao status quo, agitando as
relacdes sociedade/Estado, nessa fase, muitas vezes,
pouco pacificas.

OS DESDOBRAMENTOS

O Liberalismo surgiu nem tanto como um movi-
mento ideoldgico - embora tenha sido fortemente in-
fluenciado pelo ideario iluminista - mas, principalmen-
te, em virtude de uma série de fatores histéricos que
convergiam para o século XVIII, com énfase particular
na paulatina degradagdo do Absolutismo Monarquico,
na Europa e na América do Norte. Lembremos que um
forte componente da independéncia dos Estados Unidos
teve como motivagdo a reagao as sufocantes medidas
arbitrarias da metrépole inglesa contra as col6nias lo-
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cais. Da mesma forma, a Revolucdo Francesa significou
um basta do povo aos desmandos da realeza.

A verdade é que ndo se tratou de algo imposto a
sociedade, mas que foi sendo implantado na trilha da
nova situacao liberalizante, porém sem as regras que
ordenassem devidamente a convivéncia social.

O resultante Estado Liberal pela sua prépria
natureza absenteista omitiu-se ante a convulsiona-
da situacdao provocada pelo Liberalismo na Europa e
revelou a sua tibieza para apaziguar as conturbadas
relacdes entre o povo e o Estado. Natural, portanto,
que surgissem ideias novas para traduzir as aspiragoes
de populacdes oprimidas nao pelos governantes, mas
pelas classes dominantes.

Como antitese do Liberalismo surgiu o Socialismo,
gue atingiu o seu apice com o manifesto comunista de
1848, sendo a génese do segundo paradigma de Estado
da era contemporanea - o Estado Totalitario - que en-
contraria o seu campo fértil na Russia, poés-Revolucdo
Bolchevique de 1917.

Por sua vez, o Estado Totalitario Comunista pro-
vocaria reacles: surgiram o Estado Fascista na Italia
(1922) e o Estado Nazista na Alemanha (1934), ambos
em oposicdo ao Liberalismo e ao Comunismo, sendo
que o primeiro deu origem a criacdo, a sua imagem e
semelhanca, da série de Estados Novos, como ocorreu
na Turquia (1924), na Pol6nia (1926), em Portugal
(1933), no Brasil (1937) e na Argentina (1949).

A sintese dialética entre o Liberalismo e o
Totalitarismo surgiria por conta do ideario democratico,
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também produto do século XIX, visando eliminar as
debilidades e injusticas do Estado Liberal. Nasceu,
assim, o terceiro paradigma, o Estado Democratico,
rotulado - por muitos estudiosos - de Estado Social,
responsavel por uma sociedade politica menos libertaria,
mas, certamente, muito mais justa e igualitaria.
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O IDEARIO DEMOCRATICO

A Democracia praticada na antiguidade teve o
mérito de langar a semente e despertar nos povos o
desejo de participar das decisdes de interesse publico,
dentro da organizagdo politica caracterizada pelo mo-
delo “governantes e governados”. Muitos séculos trans-
correriam até que estes desejos acrescidos de muitos
outros comegassem a se transformar em um conjunto
de ideias semelhantes a uma ideologia politica.

Seria no século XIX que fatores historicos vi-
riam a desencadear o processo de formacdo do ideario
democratico. E o fator desencadeador foi o advento do
Liberalismo, com o /aisser faire que sé foi prejudicial as
massas populares. As reagdes nao se fizeram esperar e
as relagdes sociais se tornaram conflituosas. Surgiram
os idedlogos que passaram a defender a modificagao
do status quo. O ideario democratico é essencialmente
um produto dos embates entre o Liberalismo e a De-
mocracia.

LIBERALISMO x DEMOCRACIA

O renomado historiador francés contemporaneo
René Rémond, em sua obra “O Século XIX” (1976) no
capitulo que intitula “A Era da Democracia”, fez uma apu-
rada analise das disputas entre liberais e democratas,
as quais nem sempre foram de confrontagdo, embora
no inicio (1@ metade do século XIX), por vezes, chegas-
sem a dar a impressao de conflito, levando mesmo a se
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pensar que a Democracia nessa primeira fase tivesse
tendéncias revolucionarias. Na verdade, segundo o au-
tor, a Democracia é herdeira do Liberalismo, algumas
vezes, opondo-se a determinados principios, outras,
colocando-se como um prolongamento do Estado Libe-
ral de quem herdou a maioria das instituicdes, fazendo
apenas as corregdes a seu modo.

O primeiro aspecto abordado por Rémond é o
principio da igualdade politica que distingue com mais
énfase os dois idearios. Enquanto os liberais pregavam
a ideia, mas ndo julgavam oportuno coloca-la em pra-
tica logo, os democratas defendiam sua adocdo sem
delongas e sem qualquer restricdo. Por isso, lutavam
pela imediata remogao do sistema do voto censitario,
baseados na concepgao de que todos eram capazes de
exercer o direito do voto e de que ndo existe Demo-
cracia sem o Sufragio Universal.

O segundo aspecto, corolario do primeiro, era a
questdo da Soberania. Para os liberais, Soberania Na-
cional, entendendo a nagdo como soberana, mas, na
pratica, uma minoria a exercé-la. Para os democratas, a
totalidade dos individuos deveria conduzi-la, incluindo-
se as massas populares. A adocao do Sufragio Universal
era a ideia-forca da Democracia, de tal modo que no
momento em que este ou aquele pais abolia o censo
e passava para a Universalidade era um indicio seguro
de que tal pais estava tornando-se uma Democracia,
ainda segundo o autor.

Outro ponto capital era o referente as liberdades
(como a liberdade de imprensa, por exemplo) que os
liberais entendiam como passiveis de serem concedi-
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das apenas para aqueles que possuissem capacidade,
seja intelectual ou econdmica, para pratica-las com
racionalidade. Ja os democratas argumentavam que
as desigualdades eram um sério obstaculo para o
funcionamento da Democracia e que cabia ao Estado
lutar para reduzi-las, além de proporcionar os meios
para o exercicio das liberdades. Enquanto os liberais se
davam por satisfeitos em criar as leis que concediam
as liberdades, para os democratas so6 as leis ndo eram
suficientes, pois, devia-se zelar pela sua aplicacdo.

Além desses aspectos, os democratas ainda pre-
tendiam ir além da igualdade juridica e civil, preocupacado
liberal, mas queriam também a igualdade social.

O caminho rumo ao Sufragio Universal muitas
vezes, conforme o pais, levou tempo até se completar,
especialmente porque mesmo quando havia a intengao,
ainda sofria com certa cautela, precaucdes e artificios, que
retardavam a sua plenitude.

"A engenhosidade dos governos mostrou-se ini-
gualavel na invencdo de subterfugios que neutralizas-
sem o efeito do numero” - diz René Rémond.

O numero era, de fato, o grande temor, pois, ge-
ralmente, a Universalidade significava a incorporacao
ao colégio eleitoral de uma massa de eleitores muitas
vezes superior a do sistema censitario. Sé para citar um
exemplo: a Francga, em 1848, foi o primeiro pais europeu
a adotar o Sufragio Universal. Naquela oportunidade, o
colégio eleitoral saltou bruscamente de 250 mil para 9,5
milhSes de eleitores. E facil imaginar o impacto na vida
politica da nacdo. Ressalte-se, porém, que o sistema
criado foi limitado, pois s6 contemplava o sexo mascu-
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lino. As mulheres, na Franca, s6 seriam contempladas
em 1945, com a primeira constituicao apos a libertagédo
no final da Segunda Guerra Mundial.

Antes da Franga, o primeiro pais a pér em pratica
o Sufragio Universal foram os Estados Unidos, em 1828,
quando da eleicao do General Jackson. A partir dessa
data, pode-se afirmar que os Estados Unidos, nascidos
em 1787 como uma sociedade liberal, transformaram-
se em uma sociedade democratica.

Na Inglaterra, quatro reformas foram gradual-
mente ampliando o colégio eleitoral, comegando com
uma lei de 1832 e terminando apds o fim da Primeira
Guerra Mundial: em 1919, quando até mesmo o voto
feminino estava implantado e se elegia pela primeira
vez uma mulher para o parlamento.

Na Alemanha, a Constituicao Imperial de 1871,
gue consolidou a unificagdo, introduziu o Sufragio
Universal.

Na Itdlia, lei de 1912 aderiu ao sistema, porém,
de forma gradual, iniciando com dispositivos protela-
torios finalmente abolidos em 1919.

Esses foram os exemplos mais marcantes. De
um modo geral, pode-se dizer que a implantagdo foi-
se dando na maioria dos paises europeus desde 1832,
com uma progressao mais ou menos lenta, mais ou
menos cautelosa, de sorte que ao findar a Primeira
Guerra Mundial quase todos apresentavam uma legis-
lagdo com dispositivos tendentes a universalidade do
voto, ressalvando-se, é claro, retrocessos posteriores
como na Italia e na Alemanha.

Paralelamente, outros mecanismos foram sendo
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implementados em consonancia com o ideario demo-
cratico. Um deles se refere a representagdo proporcional,
mais consentanea com a Democracia, por permitir um re-
sultado eleitoral mais fiel ao conjunto dos eleitores, dando
vez as minorias e preservando o principio do pluralismo
ideoldgico. Também foi preocupacado dos democratas a
total liberdade do voto, com dispositivos legais inibidores
da fraude e da corrupgdo no processo eletivo, além da
protecdo do eleitor contra qualquer tipo de coagao, prin-
cipalmente por meio do sigilo do voto.

Outro principio fundamental implantado foi o da
elegibilidade, segundo o qual se o cidaddo tem o direito de
votar também deve ter o direito de ser votado, pleiteando
a sua proépria eleicdao, desde que atendidos parametros
fixados em lei, como a idade minima para determinados
cargos, por exemplo, e outros.

CONCLUSAO

Estes foram alguns dos principios basicos iniciais
que serviram de ponto de partida para a formacdo do
ideario democratico - processo que prossegue até hoje.
Eram calcados mais na aspiracao dos cidadaos de serem
participes das decisGes, especialmente na liberdade
de escolha dos seus representantes para a condugao
dos destinos da nagdo. Com o tempo, esses mesmos
cidaddos foram tomando consciéncia dos seus direitos,
dando-se conta da sua importancia no processo, e de que
o Estado existe ndo para subjuga-lo, mas para servi-lo,
promovendo o bem comum. Novas reivindicagdes foram
surgindo e novos principios incorporados transformaram
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0 processo em um objetivo permanente o qual cada
conquista deve ser ardorosamente defendida e mantida,
bem como a luta continua por novas conquistas - tudo
na busca da plenitude dos direitos da cidadania.

34



Maj Brig Ar Umberto de Campos Carvalho Netto

A MODERNA DEMOCRACIA

O estudo da evolugdo histérica da Democracia
nos mostra que ela foi se desenvolvendo por meio de
um longo processo de sedimentacdo durante séculos,
com maior intensidade no século XIX, chegando até
aos dias de hoje com uma série de componentes que
a caracterizam e sdo o resultado da incansavel luta do
ser humano pela liberdade e pela justica.

No entanto, ndao se deve esperar que exista uma
definitiva féormula transformadora da Democracia em
um produto acabado.

Muito pelo contrario. Ha, dentro do fenémeno
democratico, uma razoavel quantidade de variaveis
com diferentes solugdes, de acordo com o Estado que o
pratique, razdo pela qual ndo se pode afirmar que exis-
tam dois Estados democraticos rigorosamente iguais.
Fatores historicos, culturais, econémicos, geopoliticos
e mesmo religiosos fazem as diferencgas, ainda que, no
essencial, sejam todos democraticos.

0OS MECANISMOS DEMOCRATICOS MODERNOS

Existe uma farta gama de principios, conceitos,
direitos e liberdades que, se ndo adotados plenamente
pelos varios Estados pretensamente democraticos, pelo
menos servem de bussola para orientar a sociedade
no sentido da cidadania.

Alguns desses principios sdo definitivos, espécies
de cldusulas pétreas do ideario democratico. Tais sdo os
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chamados direitos fundamentais do homem: a vida, a
liberdade e a propriedade. Entre eles, pode-se incluir o
moderno conceito de direitos humanos, embora ainda
um tanto vago e ndo bem definido, sujeito a interpre-
tacdes, portanto, mas que, cada vez mais, firma-se
como elemento essencial da Democracia.

E indiscutivel gue como principio sine qua non
da Democracia moderna esta o da Universalidade. Eis
ai algo que pode diferir de um Estado para outro. E
evidente que quando se fala em Sufragio Universal ndo
se estd pensando em termos absolutos, o que seria
impraticavel por algumas razGes ébvias que impedem a
populacao total de participar de elei¢des, por exemplo,
a necessidade de se estabelecer uma idade minima
para o eleitor, além de outras. A Historia mostra que,
nesse particular, as conquistas foram lentas, mas per-
sistentes. Basta que observemos, a guisa de exemplo,
o consideravel periodo de 26 anos que mediou entre a
adocdo do voto feminino na Inglaterra (o primeiro pais
a fazé-loem 1919) e a Franga (1945). Outra limitagao,
ainda ndo superada em alguns paises, é a questdo do
voto do analfabeto. De qualquer maneira, o que existe
hoje nos paises democraticos estd muito distante, em
termos de igualdade politica, do voto censitario comum,
nos Estados que adotavam o liberalismo que afastavam
a grande massa dos cidadaos das decisOes eleitorais.

Também importante no arcabougo do ideario mo-
derno é a aceitacao do pluralismo politico/ideoldgico,
fazendo com que convivam no seio da sociedade uma
quantidade variavel de correntes de pensamento, com a
consequente necessidade de convivéncia harmonica de
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maiorias € minorias, sem o alijamento destas que, nos
regimes representativos, sempre terdo vez e se fardo
ouvir, gracas a sistemas eleitorais idealizados com tal
fim para compor os legislativos em todos os niveis.

Como decorréncia, surge o pluripartidarismo com
os partidos politicos outrora abominados, e até mes-
mo tendo de funcionar na clandestinidade em alguns
paises, hoje geralmente aceitos como essenciais para
o funcionamento da Democracia e como catalisadores
de diferentes correntes de pensamento politico.

Mencionem-se, ainda, as chamadas liberdades,
destacando-se:

- Aliberdade de imprensa, com variadas limitagdoes
de acordo com a regulamentacdo legal de cada pais.

- A liberdade de expressao, associada, mas nao
exclusivamente, a de imprensa, concedida geralmente
de modo a ndo torna-la abusiva, incorrendo em ofensa
a instituicdes, simbolos ou outras manifestacdoes da
sociedade, que devem ser preservadas, bem como a
moral e a dignidade de terceiros.

- A liberdade de culto, com varios graus de ampli-
tude, de acordo com o pais e sua tradicdo religiosa.

- A liberdade de associagao, desde que com ob-
jetivos ostensivos, bem definidos e sem incorrer em
ilicito de qualquer natureza.

- A liberdade de reunido, desde que pacifica.

Mas, a evolugdao da Democracia ndo para, sempre
e principalmente, enfocando a maior participagao dos
cidaddos nas decisdes do governo, visando ao bem
comum, objetivo sintese do Estado.

Além da eleicdo e da participagdo formal direta
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(Plebiscito, Referendo etc.), novos mecanismos vao
surgindo até mesmo em funcao de desenvolvimentos
tecnolodgicos, permitindo que, cada vez mais, os cida-
ddos possam ser ouvidos e possam ser aferidas suas
vontades, no que se poderia chamar uma auténtica
evolucao no sentido da Democracia Direta. Nesse par-
ticular, podemos citar:

- Novas formas de organizacao da sociedade,
além dos partidos politicos, por exemplo, as ONG (Or-
ganizacdes ndo Governamentais), que abrem novos
canais de atuacao e ressonancia das posicdes do povo
em relagdo aos assuntos de interesse publico.

- Novos métodos de auscultacdo da opinido publi-
ca por meio das tdo comuns e frequentes pesquisas de
opiniao atuais, que permitem aos governantes tomar ou
deixar de tomar determinadas medidas detectando rea-
coes favoraveis ou ndo da sociedade, assim como aquila-
tar, sempre que desejavel, os indices de popularidade do
governo, a credibilidade das instituicdes etc. Na realidade,
nao seria exagero considerarem-se estas pesquisas como
uma moderna forma de Referendo ou Plebiscito.

- Novos veiculos de manifestagdo da sociedade,
especialmente explorando os recursos da Internet, dan-
do um novo significado a liberdade de expressao, pois o
cidadao dispde, agora, de um meio virtual muito mais
dinamico e acessivel a ele, dotado de notavel poder de
capilaridade, permitindo a troca de ideias e sua rapida
disseminacdo de maneira sempre crescente.

- Aperfeicoados veiculos de comunicagao de
massa, especialmente a televisdo com todos os seus
modernos recursos, proporcionando ao povo a oportu-
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nidade de aperfeicoar sua consciéncia politica, podendo
até mesmo assistir em tempo real ao desenrolar de
importantes eventos politicos, entre outros, que outrora
s6 lhe chegariam ao conhecimento de maneira limitada,
as vezes, por meio de uma transmissao radiofénica ou
no dia seguinte por uma noticia de jornal.

Todas essas novas formas de exercicio da cidada-
nia, no entanto, sdo inovacdes recentes, algumas delas
ainda, pode-se dizer em carater experimental, ja que o
seu potencial ainda nao foi devidamente explorado e os
beneficios devidamente aquilatados. Por isso mesmo,
sobram razdes para que cuidados sejam tomados com
o intuito de evitar abusos ou distorcdes, possivelmente
por meio de regulamentagdes que ndao cheguem ao
exagero de cercear o seu uso. No caso das ONGs, por
exemplo, é importante que haja absoluta transparén-
cia no que diz respeito aos seus objetivos e as suas
atividades em geral, bem como quanto as fontes de
recursos que as mantém. No tocante as pesquisas de
opinido, o cuidado € obvio: impedir a manipulagdo de
dados e o uso de técnicas para distorcé-los. Quanto a
correspondéncia eletrénica, sem duvida, é urgente a
busca de formas de controle para evitar abusos que
ja se manifestam.

Se observarmos a secular trajetéria da Democracia,
desde os seus primordios entre os gregos, veremos que
da simples participagdo em praga publica por meio de vo-
tacOes, as conquistas foram se avolumando e hoje o voto
para a eleicdo de representantes, importante sem duvida,
é, pode-se dizer apenas mais um entre os muitos meios de
manifestacdo popular, que € a esséncia democratica.
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Eis uma particularidade que ndo pode ser olvi-
dada: a forma democratica de governo nao é imposta
a sociedade, mas é implantada por ela por meio de
um pacto formalizado em uma Constituicdo elaborada
pelo povo - por meio de representantes eleitos - e que
serve de base para o arcabouco juridico préprio do
Estado de direito.

Portanto, compete a esse mesmo povo zelar pelo
seu bom funcionamento, participando efetivamente.
Para isso, além da vontade, deve o povo desfrutar de
muitos fatores que aumentem a sua consciéncia civica,
entre eles uma educacao de qualidade - fator primor-
dial para que, cada vez mais, fique conscio da sua
importancia e do dever de lutar pela plena efetividade
do regime que espontaneamente adotou.
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A DEMOCRACIA NO
BRASIL

O Brasil, desde a primeira Constituicdo da Republica,
€ um Estado Democratico organizado sob a forma fede-
rativa, com Sistema de Governo presidencialista, trés
poderes independentes e Parlamento bicameral.

A Constituicdo de 1891 apresentou uma feigao
com cunho bastante liberal e foi fortemente influenciada
pela dos Estados Unidos de 1787.

No tocante ao sistema eleitoral, a primeira Carta
Republicana, a par da liberdade partidaria, estabeleceu
o sufragio dito universal, embora com variadas restri-
¢Oes. O voto nao era secreto, sendo obrigatério para
homens maiores de 21 anos e vedado a analfabetos,
soldados, religiosos e mulheres. O progresso no rumo
de uma maior participacao popular viria com o tempo.

A UNIVERSALIDADE

A partir da primeira Constituicdo, comega uma
lenta caminhada com vistas ao aperfeicoamento do re-
gime, incluindo-se a ampliacdo dos colégios eleitorais.

Com efeito, em 1932, o Cddigo Eleitoral pro-
mulgado pelo governo oriundo da Revolucao de 1930,
gue tinha entre as suas bandeiras o combate a fraude
e a corrupcdo nas eleigdes, além de instituir a Justica
Eleitoral, confirmou o Sufragio Universal, mas direto e
secreto, extensivo as mulheres, obrigatdrio a partir dos 18
anos, porém continuando vedado aos analfabetos.
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A Constituicao de 1988 ampliou consideravelmente
a Universalidade até um ponto dificilmente superavel: di-
minuiu o marco da maioridade eleitoral, inovando com o
voto facultativo na faixa 16/18 anos, da mesma forma que
para os analfabetos. Sé é vedado o direito aos menores de
16 anos, aos conscritos durante o tempo da prestacao do
Servigo Militar e aqueles que tenham perdido os direitos
politicos na forma da lei.

Além disso, os constituintes de 1988 optaram pela
Democracia Semidireta, ja que foram consagradas trés
formas de participagdo direta, quais sejam: o Plebiscito, o
Referendo e a Iniciativa Popular, nos casos e nas condi¢des
previstas no texto da Carta Magna.

A CARACTERIZAGCAO DA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

As conquistas em direcao ao ideario democratico
que se foi consolidando no mundo, especialmente a
partir do século XIX, atingem o seu apice no Brasil com
a Constituicao de 1988, comegando a sua caracterizacao
a partir dos fundamentos da Republica, apresentando-a
como um Estado Democratico de Direito, e listando-os
no Artigo 1°: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

Também importantes na caracterizagdo em tela
sao os objetivos fundamentais do Estado brasileiro,
enumerados no Artigo 3°: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento na-
cional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir
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as desigualdades sociais e regionais, promover o bem
de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao. Este
ultimo item, particularmente, reveste-se de grande im-
portancia, pois veda qualquer forma de discriminacdo,
uma chaga que macula a Humanidade até mesmo em
sociedades mais avangadas.

No que se refere aos direitos e garantias individu-
ais, a Carta de 1988 é prédiga em concessdes, iniciando
com os direitos e deveres listados no Artigo 5°, cujo
caput estatui a igualdade de todos perante a lei, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
seguindo-se os termos em que se manifestam estes
direitos, relacionados em nada menos de 77 incisos.
Destes, alguns reafirmam dispositivos anteriores ja con-
sagrados, outros constituem auténticas inovacoes, que
trazem um cunho modernista a Democracia brasileira.

Da mesma importancia sdo os direitos sociais de
que trata o Artigo 6° por meio de 34 incisos, também
contendo clausulas inovadoras, em que estdo inseridos
0s direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, a moradia,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a materni-
dade e a inféncia e a assisténcia aos desamparados.

Com relagdo a ordem econOmica, o Artigo 170
declara-a fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, dentro dos seguintes principios:
soberania nacional, propriedade privada, funcdo social
da propriedade, livre concorréncia, defesa do consu-
midor e do meio ambiente, reducao das desigualdades

43



Ensaio 9

sociais e regionais, busca do pleno emprego, tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte, com sede e
administracdo no Pais.

No campo politico, juntamente com os direitos
eleitorais mencionados, deve-se dar énfase a existéncia
dos partidos politicos, ja institucionalizados e julgados
essenciais para o bom funcionamento do regime de-
mocratico e para a expressdao maxima da aceitagdo do
pluralismo politico, desde a criagdo da respectiva Lei
Organica de 1972. Pela atual Constituicdo, é livre a
sua criacdo, fusdo, incorporacao e extingcao, resguar-
dando-se a soberania nacional, o regime democratico,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pes-
soa humana, e exigindo-se o seu carater nacional, a
proibicdo do recebimento de recursos exteriores ou a
subordinacdo a governos ou entidades estrangeiras.

A par de todo este elenco de dispositivos constitu-
cionais, ainda ha que se considerar as conquistas que se
vém consolidando nas Ultimas décadas, com legislagbes
que reforcam os direitos dos cidaddos, demonstrando
o espirito democratico da sociedade brasileira. Tais
sao, por exemplo, as leis antidiscriminacao racial, de
protecdo ao consumidor, as criancas e adolescentes,
aos idosos, aos deficientes fisicos, ao meio ambiente
e tantas outras.

TEORIA E PRATICA
E verdade que n&o pode ser desprezado o fato de
que nem sempre o que esta escrito nas leis é a realidade

na pratica, até porque muitos dos dispositivos constitu-
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cionais, por vezes, ndo passam de objetivos a perseguir
e, nao raro, por sua natureza, ndo podem apresentar
resultados mensuraveis. Tais sdo, entre muitas outras,
expressdes como "maior justica social”, “promover o
bem de todos”, “criacdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria”, para citar apenas trés exemplos. Ainda
assim, pode-se afirmar com conviccdo que desde 1891
até aos dias que correm o progresso em direcdo a
plena Democracia no Brasil é inquestionavel. Porém,
ainda restam muitas lutas e muitas conquistas para
aperfeicoa-la cada vez mais. Mas, todas as caracteris-
ticas mencionadas permitem deduzir que a Democracia
brasileira distancia-se muito do que se conheceu como
Liberalismo Classico do século XIX.

Melhor caberia se quisermos rotular o Estado
brasileiro qualifica-lo como Estado Social que pratica
a Social-Democracia. Pelo menos, é esta a conclusdo
a que se pode chegar com base na estrutura legal que
estabelece as condigdes de convivéncia da sociedade
brasileira. A esta mesma sociedade que faz as leis por
meio de seus representantes, compete exigir o seu fiel
e integral cumprimento, assim como estar permanen-
temente atenta para com a atuagdo dos detentores
de mandatos que nao correspondam a confianca dos
seus eleitores.

O grande objetivo deve ser no sentido de que a
Democracia brasileira, sem dlvida altamente louvavel
na teoria, ndo se desvirtue na pratica, reduzindo-se a
apenas uma bela, porém, pouco eficaz, declaracdo de
boas intencdes.
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AS DISTORCOES DA
DEMOCRACIA

A Democracia, como forma de governo, é
voltada para os direitos individuais, a liberdade em
particular. Devido a natural indefinicdo sobre os limi-
tes da liberdade de cada um e ao mau uso que dela
pode ser feito por parcelas influentes da sociedade,
especialmente pelos governantes em todos os niveis
e setores do Poder, com propdsitos pouco edificantes,
surgem, na pratica, as distor¢cées cometidas no exer-
cicio dos mandatos conferidos pelo povo para gerir os
seus destinos, as quais devem ser combatidas pelos
proprios membros do corpo social.

Razdo tinha Aristoteles ao classificar as formas
de governo e, usando um critério moral, qualificar de
impuras aquelas que resultavam de procedimentos
improbos de maus governantes. O fendmeno ja vem
de longe como se Vé.

A verdade é que a Democracia tem as suas vul-
nerabilidades, consequéncia de fatores que lhe sao
inerentes, como as incertezas e a heterogeneidade das
sociedades bem como a quantidade e variedade de inte-
resses permanentemente em jogo, muitos conflitantes,
além, e, principalmente, das proprias debilidades do
ser humano. Nela, o Poder é exercido por homens e
mulheres com todas as suas possiveis imperfeicoes,
as vezes, sO reveladas quando investidos em cargos
publicos. Por exemplo, a ambicdo desmedida por bens
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materiais, a vaidade e o fascinio pela reveréncia dos
semelhantes, a caréncia de principios morais e espirito
publico, a sede de Poder e a tendéncia ao abuso quando
no seu exercicio, e outros caracteres nao éticos, facil-
mente encontraveis nos individuos, isoladamente ou
em conjunto. E, enfim, algo como a retorcida natureza
humana mencionada por Immanuel Kant, a partir da
qgual, segundo o notavel filésofo, ndo se pode esperar
qualquer coisa perfeita.

OS ATORES DA ARENA POLITICA

As possibilidades de desvirtuamento dos princi-
pios democraticos sdo inUmeras e suas origem € ocor-
réncia sdo variaveis.

Tomando como espelho o Brasil e enfatizando,
desde logo, que ndo sao exclusividade nossa, pois as
anomalias podem aparecer com maior assiduidade e
impeto em muitos outros paises democraticos, comece-
mos com as distorgdes referentes aos personagens que
povoam o universo do Poder: os politicos. Eles, que se
submetem a eleigdes em busca de um mandato que Ihes
proporcione participar do exercicio do mando e de todas
as vantagens - éticas ou ndo éticas, segundo os principios
de cada um - advindas dessa participacao.

Um primeiro personagem é o Caudilho, normal-
mente liderancga local autoritaria, muitas vezes arbitraria
e violenta, dispondo, ndo raro, até mesmo de pequenas
milicias paramilitares que controla pela coacdo e pelo
assistencialismo as eleigdes na sua area, elegendo-se, e
aos seus protegidos, repetidamente. O caudilhismo, no
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Brasil, foi anomalia politica herdada do Império e ainda
atuante na Primeira Republica, mas hoje esta pratica-
mente abolido entre nds, o que € bom sinal de evolucdo
politica. Sabe-se, porém, que persiste em outros paises,
Nao poucos.

Primo-irmao do Caudilho é o Coronel, (nome com
origem na tradicdo cultural dos grotdes, que nada tem
a ver com o homénimo das Forcas Armadas), lideranca
regional com forte capacidade de persuasao ou coacao,
formando os chamados currais eleitorais, que lhe garan-
tem os resultados nos pleitos e proporcionam significativo
poder de barganha. O coronelismo ja teve maior presenca
nos cenarios politicos regionais brasileiros, mas, hoje,
esta restrito a areas mais remotas do territério, onde o
eleitorado é menos esclarecido e mais dependente dos fi-
gurdes locais. Mas, sua involugdo também é bom sinal.

Da mesma familia de procedimentos é o Caciquis-
mo, este ainda bastante atuante na vida politica brasi-
leira sem distingdo de regido. Os “Caciques” sdo lideres
partidarios que dispdem de votacdo elevada e, portanto,
no sistema eleitoral proporcional sdo puxadores de votos
com o poder de eleger outros correligionarios, criando
uma forte relacdo de dependéncia. A rigor, até ai nada de
reprovavel, ja que a politica vive em funcao de lideres. O
problema comeca se o personagem extrapola a esfera da
sua lideranca, dominando e manipulando a vida partidaria
em beneficio préprio ou do seu grupo e, no exercicio do
mandato parlamentar, comandando esse mesmo grupo
que lhe é fiel, podendo muitas vezes barganhar apoio ao
governo por dinheiro ou cargos publicos.
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AS FRAUDES NO PROCESSO ELEITORAL

Outra fonte de distorcGes dos principios democra-
ticos pode estar presente em quaisquer das fases da
dindmica eleitoral, desde as campanhas com a compra
de votos, passando pela coacdo do eleitor, até a fraude
na apuragdo das urnas. Esses vicios, no Brasil, vieram
desde o tempo do voto ndo secreto e hoje parecem
estar bastante reduzidos com a melhoria do nivel da
consciéncia politica do povo e a votagdo informatizada,
embora ainda nao se possa afirmar, com certeza, que
esse processo é imune a fraudes.

Mais grave, porém, no processo eleitoral, é a ques-
tao do financiamento das campanhas, fonte inesgotavel
de corrupcao, dando margem a uma imensa variedade
de ilicitos, todos girando em torno da origem dos recur-
sos e da sua aplicagdo. Essas praticas nao primam pela
raridade, aqui e alhures. No Brasil, o impedimento de
um Presidente e a crise de 2005 falam por si sés. Mas,
os exemplos pontilham o mapa do Planeta. Ha poucos
anos, rumorosos escandalos semelhantes abalaram os
meios politicos da Franca e da Alemanha. Na mesma
época, crise do mesmo tipo assumiu tais proporgoes
no Canada, que provocou a queda do Primeiro-Ministro
e de seu gabinete. Percebe-se, assim, com estes trés
exemplos, que os procedimentos reprovaveis também
tém lugar em paises democraticos do Primeiro Mundo.
Mas nada justifica que nao sejam combatidos como
ilegais e imorais.

Os fundos obtidos ao arrepio da lei constituem os
chamados recursos ndo contabilizados, vulgarmente
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mais conhecidos como caixa dois, que caracterizam o
abuso do poder econémico combatido pela legislacdo
eleitoral no Brasil.

A MULTIPLICAGAO DOS PARTIDOS

Existem distorcdes de principios consagrados
da Democracia que de tdo corriqueiros acabam sendo
aceitos como normais. Um exemplo & o principio do
pluralismo politico, de que resulta o pluripartidarismo,
perfeitamente observavel no Brasil. Na verdade, uma
das finalidades de um partido politico é congregar os
seguidores de determinada linha ideoldgica. Diante
dessa verdade, nao se pode fugir a uma conclusdo: as
numerosas siglas existentes constituem uma overdose,
injustificavel, a luz da teoria politica (30 siglas, com a
aprovacao do TSE no dia 19/06/12 da criacdo do PEN -
Partido Ecoldgico Nacional - que passou a ser o 7° sem
representacao no Congresso). E evidente que nao existe
no Pais um numero tdo elevado de correntes ideoldgi-
cas - e talvez em lugar algum do mundo. A situacéo é
ainda mais grave quando se sabe que a maioria, se nao
a totalidade dos partidos nanicos, também conhecidos
como legendas de aluguel, foi criada com finalidades
pouco éticas: esses partidos coligam-se com os maiores,
inicialmente para vender alguns preciosos minutos de
propaganda eleitoral gratuita na TV. Depois de eleitos,
0s seus candidatos trocam o apoio no Congresso (ou
nas Assembleias Legislativas ou Cadmaras de Vereadores)
por beneficios, como a nomeacédo de apadrinhados para
cargos publicos ou, até mesmo, por dinheiro vivo sob
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a forma de propina como ficou evidenciado a farta na
Crise de 2005.

Essa anomalia estaria bastante atenuada na
eleicdo de 2006, quando entraria em vigor dispositivo
da lei 9096/95 (lei dos Partidos Politicos) criando a
chamada Clausula de Barreira que impunha uma série
de restrigbes a representacao no Congresso do Partido
que, naquela e em futuras eleicdes, nao obtivesse 5%
dos votos apurados para Deputado Federal, distribuidos
em 1/3 dos estados e com no minimo 2% em cada
um deles.

Tal dispositivo, no entanto, ndo vigorou, pois em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) movida
no Supremo Tribunal Federal (STF) foi julgada incons-
titucional, sendo importante mencionar que segundo
as palavras do Relator Ministro Marco Aurélio: “Repre-
sentaria o massacre das minorias [...]".

A FORMACAO DA BASE DE APOIO DO GOVERNO

E inerente ao processo democratico a necessidade
premente de todos os governantes, particularmente
do Presidente eleito, formar uma base de sustentacdo
solida e confidvel nas respectivas Camaras Legislativas.
Tomar as providéncias para estrutura-la é procedimento
legitimo, jd que proporcionara ao Executivo a tran-
quilidade para aprovacao das medidas que pretende
adotar, de acordo com o seu programa de governo,
dependentes do crivo parlamentar.

O grande problema, que €, talvez, a maior debi-
lidade da Democracia, sdo os métodos eventualmente
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utilizados para alcancar o propésito, que ndo se resume
em formar uma base inicial. O esforco podera ter de
se repetir a cada votagao importante em que esteja
em jogo a forga politica do governo.

A estratégia de estruturacdo do governo comeca na
fase pré-eleitoral quando sao feitas as coligacdes que tém
0 objetivo imediato de reforgar o potencial de votos do
candidato de um partido, ao mesmo tempo, preparando
a base parlamentar aliada, caso ele seja vencedor. Nessa
fase, ja@ entram nas negociacdes as chamadas moedas
de troca: normalmente, é feito o loteamento dos varios
escaldes dos 6rgdos publicos das administragbes direta
e indireta, comecando pela distribuicdo dos ministérios;
trata-se, também, das despesas de campanha, via de
regra, ficando como provedor o partido mais forte que
langou o candidato, ja tendo em vista ajudar na eleicdo
do maior nimero de parlamentares da coligacdo para
constituir a maioria do governo.

Terminada a fase eleitoral, o vencedor faz o
balanco de sua forca parlamentar. Se ndao conseguiu
uma maioria sdlida (o que é mais comum), comeca o
complicado processo de formacao definitiva da bancada
governista. E nesse ponto que o esforgo pode, frequen-
temente, descambar para atitudes inescrupulosas. No
Brasil, mais uma vez, é a Crise de 2005 que mostra
como isso pode ocorrer.

Inicialmente, procura-se buscar adesao de par-
tidos que ndo fizeram parte da coligacdo pré-eleitoral,
geralmente, mas nao exclusivamente, os pequenos.
Ainda que o procedimento seja normal e aceitavel,
os métodos utilizados é que podem comprometer a
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sua moralidade. As moedas de troca sao o tradicio-
nal loteamento (aceitdvel desde que nao implique na
criacdo de cargos desnecessarios, inchando a maquina
publica, unicamente para atender ao objetivo) e, even-
tualmente, a doacgdo de recursos financeiros ilegais ao
partido ou aos seus membros. Iniciado o periodo dos
embates politicos, governo e oposicao digladiando-se
na discussdo dos assuntos de interesse publico, duas
estratégias sdo mais comuns por parte do Executivo:
a cooptacdo de parlamentares de partidos adversa-
rios para emigrarem para outra agremiagao que ja
seja governista e a persuasao de oposicionistas (ou
aliados subitamente rebeldes para vender caro o seu
voto) para votagOes eventuais de alto interesse para
0 governo, quando este nao se sinta seguro de um
resultado favoravel.

O TROCA-TROCA DE PARTIDO

No primeiro caso mencionado, a migragdo ocorre,
normalmente, no inicio da Legislatura, caracterizando
no Brasil a ja tdo banalizada infidelidade partidaria. Esta
pratica, ainda que ndo ilegal, sempre deixa a moralida-
de sob forte suspeita, dependendo da moeda de troca.
Independentemente desse detalhe - e bem analisada
com base na teoria politica - a migracao constitui fla-
grante estelionato eleitoral por se tratar de clara trai-
¢do aos eleitores do migrante. A eleicao proporcional,
sistema em uso no Brasil e em muitos outros paises,
existe para preservar o principio do pluralismo politico
na Representacao Congressual: o eleitor ao votar para
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o Legislativo em qualquer dos trés niveis, ainda que
indigue um nome (podendo omiti-lo, restringindo-se
ao voto na legenda) a rigor, esta optando pela corrente
de pensamento congregada pelo partido. Portanto, se
o candidato se transfere, apds a eleicdo, esta burlando
a expressdao da vontade das urnas.

Foi com base nessas ideias que o Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE) resolveu regulamentar a Fidelidade
Partidaria, consagrando inicialmente o principio de que
o mandato ndo pertence ao eleito, mas ao Partido e,
portanto, se o parlamentar o abandona, perde a funcao
para que seja substituido por um Suplente da mesma
Sigla. A resolucdo niumero 22610 do TSE que trata do
assunto previu apenas quatro excegdes que justifiguem
uma troca: a) incorporagao ou fusao do Partido; b)
criacdo de um novo Partido; c) mudanga substancial
ou desvio reiterado do programa partidario e d) grave
discriminagao pessoal.

De qualquer forma, parece que a medida colocou
um freio no procedimento condenavel, o que significou
um progresso na Democracia brasileira.

AS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO

Durante a Legislatura prossegue a luta do Executi-
vo quando ocorre a necessidade de apoio para votacdes
eventuais: se o assunto € da maior importancia para os
interesses do Pais, porém polémico, as vitdrias do gover-
no frequentemente sdo eivadas de suspeicao, o que, no
Brasil, tem ocorrido em varios episodios. Dentre eles, um
particularmente tem chamado a atencdo pela persisténcia
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e pelo vulto. Trata-se da liberacdo do numerario relativo
a emendas ao Orcamento da Unido, apresentadas por
parlamentares. Explica-se o processo:

- Anualmente, dentro de um prazo determinado
por lei, o Executivo encaminha ao Congresso a sua
proposta orcamentdaria para o ano seguinte, passan-
do, inicialmente, pela Comissdo Mista do Orcamento
(Deputados e Senadores) 6rgao permanente que tem
a atribuicdo de examinar tecnicamente o documento
e apresentar relatério com parecer para a votagao em
plenario. E no &mbito da Comissdo que se apresentam
e sdo apreciadas as emendas dos parlamentares, ja
que todos tém possibilidades, considerando-se crité-
rios estabelecidos, individualmente ou por partido, de
acrescentar alocacdo de verba, obviamente voltada
para algum beneficio, geralmente obras para o seu
reduto eleitoral. Aprovado o orgamento e ja vigorando,
no periodo a que se refere, o procedimento que tem
sido observado nos ultimos anos é o governo contin-
genciar verbas, segurando a sua liberacao, valendo-
se do principio segundo o qual a Lei Orgamentaria
ndo é impositiva, mas apenas indicativa. E quando o
governo tem necessidade de arrebanhar votos para
determinados projetos polémicos que acontecem certas
coincidéncias: a liberacdo de emendas parlamentares
estranhamente coincide, em numero, com o dos votos
de rebeldes necessarios para aprovacéao do tal projeto.
Em outras palavras: o governo pode ter usado um arti-
ficio imoral para cooptar votos; e o parlamentar deixa
de votar com a sua consciéncia, como ¢ licito esperar-se
de um representante do povo, para beneficiar-se, poli-
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ticamente, “adubando” o seu reduto eleitoral (quando
ndo o proprio bolso) com dinheiro publico.

Vale lembrar que a prépria Comissdo Mista do
Orgamento tem sido palco de procedimentos escusos.
Esta ainda na memoria de todos o escandalo que levou
o apelido de Os Andes do Orcamento, que terminou
com uma CPI em 1994, do qual resultaram algumas
cassacoes e renuncias chamadas de conveniéncia (re-
ndncias para evitar uma cassagao inevitavel).

O PAPEL DA SOCIEDADE

A quantidade e a variedade das distor¢cdes das
praticas democraticas sdo grandes, assim como a
possibilidade da sua ocorréncia no espago e no tempo.
Algumas se exaurem ao longo dos anos pelo aperfei-
goamento das leis e pelo amadurecimento da consci-
éncia civica das populagdes. Outras se perpetuam, sua
existéncia é notoria e podem provocar o conformismo
da sociedade quanto a convivéncia com as anomalias.
Pode passar a haver quase que uma conivéncia apa-
tica com relagdo aos procedimentos danosos ao bem
publico, tais como o fisiologismo, o corporativismo, o
clientelismo, o nepotismo, o assistencialismo, o popu-
lismo e outros ismos, tdo comuns e, em alguns casos,
assimilados como inevitaveis e corriqueiros, frequen-
temente descambando para a demagogia, a corrupgao
e a impunidade.

Todas essas praticas condenaveis estdo indubita-
velmente ligadas ao fator humano: a auséncia de espirito
publico de muitos daqueles a quem a sociedade delega
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poderes para governar em seu home, mas que nao se
pejam em trair a confianga do povo para servir-se do Po-
der em beneficio proprio ou de grupos. Os procedimen-
tos imorais se repetem com tal intensidade que podem
gerar a apatia do povo e a descrenga nas instituicoes
e no regime. E pior do que os prejuizos materiais que
possam causar as atitudes desonestas de maus homens
publicos é esse desservigo que prestam a Democracia:
inocular na Sociedade o veneno da descrenca.

E contra esse quadro que deve reagir a Socieda-
de, conscientizando-se da sua importancia pelo papel
que representa no processo e reivindicando, cada vez
mais, os seus direitos de cidadania; e nao se limitando
ao simples comparecimento as urnas periodicamente
para exercer o direito do voto, este que, desde os pri-
mordios da Democracia, é considerado como a grande
arma do cidadao para corrigir as vulnerabilidades do
Regime. Realmente, o voto é uma arma, porém, nao
€ a Unica e, sozinha, a Histdria tem demonstrado que
ndo tem a eficiéncia imaginada pelos primeiros ted-
ricos democratas. Além das eleicGes, o importante é
nao se acomodar, aceitando as irregularidades como
incontrolaveis.

A Sociedade precisa assumir com decisdo o seu
grande papel que é o de fiscalizar o Estado. E fazé-lo,
nao sé por meio das instituicbes que, para isso, exis-
tem e devem ser fortalecidas, mas cobrando-lhes a
prestacao de contas dos seus atos. Como a Justiga, por
exemplo, peca essencial no mecanismo democratico
que, independentemente do fato de nao ser politizada,
por prescindir do voto popular, ndo esta isenta de agir
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com transparéncia. E deve cumprir a sua funcao com
imparcialidade e presteza.

O povo deve ter sempre em mente que a
Democracia ndo &, e jamais sera, um produto acabado.
Sempre havera a necessidade de aperfeicoa-la. Ela é
como uma planta tenra que deve ser regada todos os dias
e dela afastadas as ervas daninhas que a ameagam de
fenecimento. Nao custa lembrar um velho pensamento,
bastante conhecido, expresso com sabedoria por
Winston Churchill, quando disse que a Democracia é
a pior forma de governo... depois de todas as outras
que ja foram experimentadas. Ou outro pensamento,
também célebre, tdo ao gosto do Brigadeiro Eduardo
Gomes nas suas campanhas presidenciais: “o prego da
liberdade é a eterna vigildncia”.
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