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O tema escolhido para minha palestra no Clube de Aeronautica e que, por moléstia temporaria que
me impede de viajar de avido, por dever manter as pernas elevadas grande parte do dia (erisipela aguda),
esta voltada a politica nacional. Esta, com a eleicdo da nova presidente, tera contornos préprios, mas com as
balizas colocadas pela Lei Suprema e que permite, no equilibrio de poderes e na vivéncia democratica,
manter o convivio da sociedade, sem traumas que ndo aqueles proprios dos embates dessa natureza.

Estamos, ndo s na vida politica, social e econdmica em melhor posigdo que nossos vizinhos, mas
também no arcabougo constitucional, que rege a ordem juridica nacional.

Nos ultimos 30 anos, a América Latina conheceu sensivel alteracdo de seus fundamentos
constitucionais, com modificagéo de quase todos os textos vigentes e adogao de novas Constituicoes.

Até mesmo Argentina, que convivia com modelo vindo do século XIX, reformulou seu texto maior,
durante o governo Menem, proclamando uma lei suprema mais reduzida que a brasileira, porém,
aproveitando a experiéncia de nosso constituinte.

A época, seu procurador geral, Dr. Garcia Lema, esteve, algumas vezes em meu escritrio para
discutir a experiéncia brasileira, tendo inclusive participado de um programa de televisdo comigo e Celso
Bastos, organizado pela Academia Internacional de Direito e Economia, denominado “Caminhos do Direito e
da Economia”. Sua ideia de discusséo prévia de um texto com todos os partidos foi levada ao Governo
Menem e adotada. Isto impediu que o texto fosse elaborado exclusivamente pelos partidos, possibilitando que
decorresse de um consenso destas agremiagdes politicas, a luz da reflexéo de juristas de cada uma, que
participaram da elaboragdo de um anteprojeto. Nas discussdes constantes que tivemos a época, Celso e eu
ja tinhamos publicado grande parte dos nossos Comentérios a lei suprema brasileira, 0 que viemos a
completar, em 15 volumes, pela Saraiva, em 1998. Estimulamos, pois, a ado¢do do modelo de tramitagdo do
anteprojeto que Garcia Lema sugerira ao Presidente da Argentina. A nosso ver, tal discusséo prévia permitiu
a rapida aprovagdo pelos Parlamentares de um texto de 129 artigos apenas e 17 disposigdes transitorias,
sendo técnica e juridicamente inatacavel. O Dr. Garcia Lema publicou, apds a aprovacdo, um pequeno livro
em que conta o que foi o processo de elaboragéo da referida Constitui¢ao.

Paises como Venezuela, Bolivia e Equador preferiram moldar-se de acordo com ensinamentos
provenientes de centro espanhol de estudos socialistas. Criaram, de rigor, um modelo diverso daquele da
Argentina — em que ha equilibrio de poderes — alicergado em grande valorizagdo do Poder Executivo,
diretamente vinculado ao povo, mediante consultas constantes e convocadas pelo proprio Executivo, através
de referendos e plebiscitos, passando o Poder Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Publico a
exercer fungdes secundarias.

Acolitam o Executivo, que € colocado como o verdadeiro representante do povo.

Honduras, como o Brasil, alterou sua Constituicdo na década de 80, tendo, entre as clausulas
pétreas, a impossibilidade de reeleigdo. Esta cldusula é que o presidente Zelaya pretendeu discutir em
plebiscito, ndo autorizado pelo Legislativo e pelo Judiciario, 0 que levou a sua deposicao, com base no artigo
239 da Lei Suprema.

Logo apds a publicagéo da Constituicdo brasileira, participei, a convite do governo paraguaio,
juntamente com juristas de varios paises latino-americanos, de congresso no Paraguai, quando o pais
preparava a alteragdo de seu texto maior.

De rigor, quase todos os paises da América Latina alteraram seus textos neste periodo, que
antecedeu e sucedeu a queda do muro de Berlim, adotando um modelo socialista. Chavez, apesar de néo ter
lido Marx, segundo ele mesmo, disse ter criado um modelo marxista proprio, ou seja, bolivariano contrario aos
modelos abertos que tém melhor propiciado o desenvolvimento e integragdo mundial. Com efeito, os paises
que adotaram os modelos abertos e néo ideoldgicos, como Brasil, Chile e Colémbia, tém, do ponto de vista
econdmico, se projetado mais no cenario mundial do que os de modelos fechados e ideolégicos, como
Venezuela, Bolivia e Equador.

O modelo brasileiro merece uma reflexdo a parte. A Constituicdo brasileira trabalhou com 8
Comissdes e 24 Subcomissdes de parlamentares, de fevereiro de 1987 a setembro de 1988, para produzir
um texto menor do que os venezuelanos, boliviano ou equatoriano, porém, muito maior que o da Argentina,
com incorporagdo de diversos principios, normas e regras constitucionais. Tem o texto, todavia, uma
quantidade enorme de disposi¢des que poderiam — e, a meu ver, deveriam — ser veiculadas por legislagdo
complementar, ordinaria ou até mesmo por atos regulamentares do Executivo.



A Constituigdo promulgada em 05/10/88 foi muito criticada pela extensdo de seu texto, com 245
artigos de normas permanentes e 70 de disposi¢des transitérias. Hoje, sdo 250 artigos de normas
permanentes e 97 de disposi¢des transitorias, com mais de 70 emendas, em 23 anos.

Apesar desta constante mutagao, assim como de sua extensdo — que leva a continua reflexao por
parte dos doutrinadores, advogados, membros do Ministério Publico e magistrados, com certa flutuagéo
hermenéutica, muitas vezes comprometedora da necesséria seguranca juridica — teve um mérito indiscutivel:
firmar definitivamente o Estado Democratico de Direito que o Brasil desejava desde a Constituicao de 1891 e
que muitos dos textos anteriores (1934, 37, 46 e 67) ndo conseguiram.

Essa realidade permitiu ao Pais, pela primeira vez na histéria da Republica brasileira, enfrentar
sucessivas crises, sem que se cogitasse de rupturas institucionais, golpes de Estado, medida de excegéo,
como ocorreram nos periodos anteriores.

Assim é que o Brasil passou por um impeachment presidencial; crises que atingiram diretamente os
governos, envolvendo suspeita de corrupcdo de autoridades ocupantes de cargos elevados na hierarquia
oficial, como o caso dos andes do Congresso e do “mensalao” — quarenta autoridades do governo e pessoas
vinculadas estdo sendo processadas criminalmente perante o Supremo Tribunal Federal —; alternancia de
poder; superinflagéo; crise econdmica apds a implantagéo do real, decorrente das crises asiaticas e russa,
tudo isso sendo enfrentado com o arsenal juridico hospedado pela Constituicao de 1988.

Vale dizer, mesmo nos momentos de crises politicas e econdmicas, as instituicdes funcionaram bem
e a democracia esta solidamente enraizada no Pais, a meu ver, por for¢a da qualidade do texto de 1988.

Atribuo esse resultado, em primeiro lugar, ao fato de o texto ter sido elaborado para adogéo de um
regime parlamentar de governo. Apenas na undécima hora, ja em plenéario, e nos ultimos meses de
discussao, adotou-se o sistema presidencial, sem tempo de alterar muitos dos dispositivos que deram forga
consideravel ao Congresso e ao Poder Judiciario, este podendo exercer um controle concentrado de
constitucionalidade tanto sobre os atos do Executivo, como sobre aqueles do Parlamento. Fortaleceu-se,
também, o papel do Tribunal de Contas, com o que o equilibrio de poderes tornou-se a espinha dorsal da lei
suprema, como determina, alias, o artigo 2° da Constituigao assim redigido: “Art. 2° - Sdo Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O quadro pode ser delineado da forma seguinte: um Legislativo forte, como nos sistemas
parlamentares; um Judiciario auténtico, com forca maior que nas Constituicdes anteriores; um Tribunal de
Contas, com poderes maiores para responsabilizar e fiscalizar o Poder; e um Executivo que ndo ficou
fragilizado, pois Ihe foram outorgados dois instrumentos legislativos um, de urgéncia (medida proviséria)
sujeito @ aprovagao posterior do congresso em 120 dias, risco de caducar o ato normativo, e outro, mediante
autorizagao prévia do Legislativo (lei delegada). Desta forma, o texto constitucional conformando um sistema
parlamentar do governo foi transformado, a ultima hora, em modelo presidencialista, sendo que os
instrumentos nele previstos deram aquele equilibrio de poderes fundamental para uma democracia, pois,
como dizia Montesquieu, na sua formulagao tripartida de Poder, é necessario que o poder controle o poder,
porque 0 homem n&o é confiavel no poder.

Estou convencido de que o sistema brasileiro funciona bem e, apesar das 72 emendas - que 0
tornam, no dizer de muitos criticos, uma Constituicdo provisoria, cujos exemplares deveriam ser vendidos em
bancas de jornais, dada a sua periodicidade e transitoriedade —, o certo & que nunca tivemos tanta
estabilidade institucional como agora. Os direitos e garantias individuais s&o respeitados, a imprensa é
absolutamente livre, ndo sofrendo nem pressdes, nem entraves do governo — como ocorre nos paises em que
0 Poder Executivo dita as regras, por ser mais forte que os outros poderes —, sobre ser o debate politico
amplo e aberto, em igualdade de condigdes, além de a liberdade sindical e a econdémica serem absolutas.

Grande parte do sucesso internacional do Brasil, que vem de todos os governos pds-Constitui¢éo,
deveu-se a este equilibrio de poderes. Collor pode abrir 0 mercado brasileiro, antes fechado, propiciando a
ltamar e Fernando Henrique a instituicdo do Plano Real, que fez praticamente desaparecer a inflagdo. Com
isso, a estabilidade internacional seguida da estabilidade econdmica consolidou, definitivamente, o regime de
governo e o sistema constitucional. O mérito do Plano Real baseou-se na eliminagdo do déficit publico, em
1993, na acumulacao de reservas cambiais e na adogdo de duas moedas por seis meses (a URV, moeda de
conta, e a moeda de pagamento). Obrigou-se, nestes meses, todos os indices corretivos da inflagéo a
desembocarem na URV. No momento em que mais de 95% dos contratos eram indexados pela URV, a
transformacdo da moeda de conta em moeda de pagamento eliminou a inflagdo. Com déficit publico zerado,
nao houve pressdo dos gastos publicos para emissdo de moeda e, com reservas cambiais mais elevadas,
eliminou-se o risco da especulag@o cambial, pois 0 governo manteve forca interventiva no mercado.

Em outras palavras, a estabilidade econdmica foi obtida em 1994 e até hoje mantida.

Tal estabilidade foi testada em 1997/1998, com as crises asiatica e russa, assim como com o periodo
de estagnacdo econémica mundial (1998 a 2002), em que o governo Fernando Henrique manteve o controle



das instituigdes e da economia com fundamentos tdo sélidos, que o FMI internacional garantiu, no periodo
turbulento das elei¢des de 2002, um empréstimo ponte de 30 bilhdes de ddlares, para ser utilizado, se preciso
fosse. Mais do que isto entregou ao governo Fernando Henrique e ao Presidente Lula o Pais com
participagé@o de 2,92% no PIB mundial, superior, portanto, a participagado que o governo Lula entregaré a seu
sucessor, que segundo o FMI ficara em 2,90%.

O episodio sobre 0 empréstimo ponte € interessante, pois, a época, o candidato Lula, nos primeiros
meses de sua campanha, atacara duramente o FMI e as institui¢des financeiras, o que levou a turbuléncia do
mercado, quando assumiu a lideranga das pesquisas para as elei¢des presidenciais do ano. O Presidente
Fernando Henrique, todavia, tendo acalmado os investidores e empresarios com o apoio do FMI, chamou os
quatro candidatos que concorriam ao pleito presidencial, e mostrou que, se quisessem receber um Pais em
ordem, teriam n&o s6 que respeitar o acordo feito com o FMI, como deixar de atacar o sistema financeiro.

O candidato Lula mudou o seu discurso em 180 graus e teve o0 bom senso, quando eleito, de indicar
um respeitado nome para o Banco Central. Com isso, ao adotar a mesma politica econémica de Fernando
Henrique, tranquilizou de vez o mercado e, aproveitando, com habilidade, 0 boom econdmico mundial de
2003 a 2008, projetou o Brasil, sobre ter, com suas politicas anticiclicas, superado a crise de 2009/10.

Alias, todos os paises emergentes estruturados aproveitaram-se da crise para substituir o que
perderam o mercado externo, pelo alargamento do mercado interno, algo que os paises desenvolvidos néo
puderam fazer, porque seus mercados internos ja estavam, praticamente, nos limites da expansao.

Para concluir: tais consideragdes, eu as fago no intuito de mostrar que a Constituicdo Brasileira
permitiu o equilibrio de poderes, o que propiciou uma estabilidade econdémica com sélidos fundamentos além
de assegurar a governanga e alternancia de poder sem quaisquer riscos para a estabilidade democratica.

Pode-se, hoje, dizer que o Estado Democratico de Direito € uma realidade definitiva no Brasil, gragas
a Constituicao de 1988.



